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Uéinny dohled nad trhem v Evropé

Mezinarodni trh neustale roste a sité hodnotovych Fetézcl se rozprostiraji po celé zemékouli. Spotrebitelé
v Evropé majici vyhody z neustale se zvétSujiciho vybéru produktl by si zaroven méli byt jisti, Ze tyto produkty
jsou bezpecCné. Pravé proto, a vice nez kdy jindy, EU potfebuje dobfe organizovany, koordinovany a
dostate¢né ucinny dozor nad trhem, aby bylo mozné co nejdfive identifikovat nevyhovujici a ¢asto
nebezpecné vyrobky. Dozor nad trhem musi zahrnovat dlsledné uplatiovani harmonizaénich pravnich
predpisi EU po celém Uzemi Spole€enstvi tak, aby byly mezi uc€astniky trhu vytvofeny podminky pro
spravedlivou hospodarskou soutéz. Cilem dohledu nad trhem je tedy fadné fungovani a konkurenceschopnost
vnitiniho trhu a zaroven i ochrana zdravi a bezpeénosti ob¢anl Spoleéenstvi.

Dohled nad trhem je odpovédnosti statu

Podle pravniho fadu EU je zjistovani nevyhovujicich produkt( odpovédnosti vnitrostatnich organt dozoru nad
trhem jednotlivych ¢lenskych statl EU. Timto zpdsobem plni svoji povinnost chranit ob&any EU.

Ukolem vnitrostatnich organt odpovédnych za dozor nad trhem je zajistit, aby vyrobky v ob&hu byly sledovany
a podléhaly pravidelné kontrole odebiranim vzorkd z produktd na trhu. Tento pFistup zahrnuje dodrzovani
platnych zasad posouzeni rizika a vyhodnocovani stiznosti a dalSich dostupnych informaci. Pfezkoumanim
dokumentace produktu a pfipadnymi fyzickymi kontrolami a laboratornim zkou$enim musi vnitrostatni organy
peclivé ovéfit shodu vyrobku s pFislusnymi ustanovenimi a pozadavky v dobé jeho vstupu na trh nebo pfi
zahajeni jeho provozu. Produkty predstavujici zavazné riziko musi byt z trhu okamzité odvolany a stazeny.

Dozor nad trhem v Evropé vykazuje nedostatky

V praxi vSak dozor nad trhem v Evropé i nadale vykazuje znaéné nedostatky, obzvlasté kdyz je provadén
vnitrostatnimi organy ¢lenskych statl s o€ividné r(iznou intenzitou a s rdznymi urovnémi dostupnych zdroju.
Dozor nad trhem v Evropé se tedy musi bezodkladné zlep3it a jeho uroveri musi byt pozvednuta na trvale
vysokou Uroven, jak ukazuje posledni zprava RAPEX (RAPEX - Rapid Exchange of Information
System/Systém rychlé vymény informaci, tj. systém rychlého varovani o nebezpe&ném spotfebnim zbozi)".

Naptiklad, Spanélsko s populaci téméF 47 milioni ma podobny poget hlaSeni o nebezpe&nych produktech
(239) jako Madarsko (238), které ma ve srovnani se Spanélskem pouze jednu pétinu obyvatel. Navic, stejné
jako v pfedchozich letech, i nyni je Madarsko v Cele (2014: 291; 2013: 278) a opakované hlasi vice
nebezpecnych produktl, nez Ctyfi nejlidnatéjSi zemé s nejvétSimi ekonomikami v EU: Némecko (208),
Spojené kralovstvi (162), Francie (135) a ltalie (56). Znacné systémové rozdily mezi ¢lenskymi staty pfi
provadéni dozoru nad trhem ohrozuji divéryhodnost dozoru nad trhem a jeho schopnost fungovat spravné.
Tyto rozdily by tedy mély byt co nejdfive odstranény.

Dozor nad trhem potiebuje pFisnéjsi pravidla ze strany zakonodarnych organt

Nafizeni o dozoru nad trhem, navrZzené Evropskou Komisi na za¢atku roku 2013, je krok spravnym smérem a
mélo by byt schvaleno. Jeho zdmérem je vytvofit moderni a jednotny pravni ramec pro dozor nad trhem
konsolidovanim a zmodernizovanim stavajicich paralelnich opatfeni ¢lenskych stata. Dale, narodni organy
potfebuji dostateéné financovani, aby mohly harmonizovany dozor trhu poskytovat v potfebném rozsahu a na
pozadované urovni uginnosti.

! RAPEX Report http://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/rapex/reports/docs/rapex_annual_report_2015_en.pdf
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Avsak v budoucnosti by rozsah &innosti v oblasti dozoru nad trhem a €etnost kontrol jiZ nemé&ly podléhat
usudku jednotlivych ¢&lenskych statd EU. Pojem “vhodnost” vzorkovani, uvedeny napfiklad v nafizeni
765/2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem (srovnej ¢l. 19, odst. 1) a v aktualnim
navrhu nafizeni v ramci balicku pro bezpeénost produktt a dozor nad trhem, je vagni a nepresny. Nabizi
Siroky rozsah interpretace a implementace, ktery uvnitt EU vede k nepfijatelnym nesrovnalostem v
praktikovani a v Ucinnosti dozoru nad trhem. CEOC International, zastupujici sektor zkouSeni, inspekce a
certifikace (TIC), je nazoru, ze zavedeni aktualnich nafizeni tak, jak jsou zakotvena v némeckém zakonu o
bezpecnosti zafizeni a produktt (ProdSG) a konkrétné popisujicim dozor nad trhem, Je spravnym pfistupem:
Clanek 26 ProdSG stanovuje “smérnou hodnotu 0.5 vzorkd na 1 000 obyvatel a rok”.? Nové pravni pfedpisy
EU by tedy mély zahrnovat konkrétni zasady pro pocet vyZzadovanych vzork( a priority samotného vzorkovani
(napf. zaméfeni na produkty, které jsou pfedmétem vlastniho prohlaSeni nebo na produkty dovazené ze zemi
mimo Evropsky hospodafsky prostor).

Nezavislé zkouseni je u€inné a pomaha vefejnému sektoru

Vzhledem k omezenym rozpoctovym zdrojim c¢lenskych statd bude rozSifovani dozoru nad trhem v
budoucnosti mozné pouze ve velmi omezeném rozsahu. Oblast vyzadujici dozorovou ¢innost se vsSak
neustale rozsifuje. Od roku 1995, kdy byla ratifikovana smérnice o bezpecénosti produktl, globalni trh
vyznamné vzrostl. Zatimco v roce 1995 ¢inil celosvétovy export 5 171 miliard americkych dolar(l, v roce
2010° to bylo 15 229 miliard a v roce 2014% jiz 18 494 miliard americkych dolart. Prestoze je intervence
pFislusnymi organy po uvedeni produktd na trh v zasadé uziteCna a nutna, v budoucnosti rozhodné nebude
dostate¢na k zajisténi, ze se ve vSech odvétvich k spotfebitelim dostanou pouze vyhovujici a tedy bezpecné
produkty. V této souvislosti nezavislé zkou$eni vyrobkul, provadéné v zacatku procesu tvorby hodnot (tedy
pred vstupem produkt(l na trh) pfedstavuje uzite€né a nutné doplnéni ¢innosti dozoru nad trhem provadénych
vnitrostatnimi organy. Nezavislym zkouSenim tfetimi stranami jsou nebezpeéné produkty identifikovany v€as a
na trh se v prvé fadé vliibec nedostanou. S ohledem na omezené zdroje, které maji organy dozoru nad trhem
k dispozici, je tento preventivni pfistup ucinny, hospodarny a udrzitelny.

Shoda produktli prostiednictvim nezavislého zkouseni

V USA spotrebltelske zbozi v3eobecné podléha nezavislému zkouSeni a obvykle je tedy vyhovujici.
Soucasné studie® elektrického spotifebniho zbozi, provadéné IFIA (Mezinarodni federace kontrolnich agentur)
a CEOC International ukazuji, ze produkty dané do ob&hu na zakladé vyrobcova vlastniho prohlaseni o shodé
¢asto nesplnuji stanovené pozadavky. Z 247 posouzenych evropskych produktll, které byly pfedmétem
vlastniho prohlaseni o shodé, 78% nesplnilo poZadavky pfedpist EU a 38 z téchto vyrobkl (asi 15%)
vykazovalo kritické nedostatky souvisejici s bezpec&nosti (potencialné vedouci k poranénim, pozarum a
Skodam na majetku).

Tento vysledek je v kontrastu s vysokou urovni shody u produktl, které jsou uvadény v USA do obéhu na
zakladé zkouSeni nezavislou tfeti stranou. Ze 119 posouzenych americkych produktd ani jeden jediny
nevykazoval kritickou vadu souvisejici s bezpecnosti.

Nezavislé zkouseni nabizi ochranu preventivniho charakteru a je financovano na principu plivodce

Jako doplnéni dozoru nad trhem v Evropé Clenskymi staty je zkouSeni a certifikace produktl nezavislymi
tretimi stranami, které je obecné dobrovolné, velmi G€innym preventivhim nastrojem k zachovani nutnych
urovni ochrany.

ZkouSenim vyrobkl pfed jejich vstupem na trh uplatfuji nezavislé subjekty zasadu pfedbézné opatrnosti, coz
je zamérem zakonodarnych organ(. Stat a dafiovi poplatnici jsou tim zbaveni finanéni zatéze predevsSim
z toho duvodu, Ze dohled nad trhem provadény vefejnymi organy umozriuje pouze odstranéni nevyhovujicich
produktd z trhu, tedy kdyz uz ke Skodé nebo k ujmé doslo.

% ProdSG http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/prodsg_2011/gesamt.pdf

8 Zdroj: Statistiky UNCTAD — Statistika — Hodnoty a podily vyvozl a dovozil zbozi, roéni, 1948-20100 / www.statista.de

* Zdroj: Mezinarodni obchodni statistiky 2015 Svétové obchodni organizace (WTO)
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2015_e/its2015_e.pdf;

® Navzdory pozitivnimu riistu co se tyée objemu obchodu, souasna hodnota v dolarech svétovych vyvozt zbozi klesla na 16 000 miliard
v roce 2015

® Bezpetnost spotfebniho zbozi v Evropé: priizkumy trhu 2012, 2013, 2014 provedené IFIA (http://www.ifia-federation.org/content/wp-
content/uploads/Consumer_Product_Safety Study_2014.pdf)
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Tento preventivni pfistup je financovan vyrobcem produktu, dovozcem nebo obchodnikem. Nutnost nasledné
intervence ze strany statu, na kterou musi vefejné organy udrzovat patfi¢né zdroje, je tedy vyrazné nizsi.

Pfedev§im, a za ucelem vétsi podpory vnitrostatnich organd provadéjicich dozor nad trhem, zakonodarné
organy se mohou uchylit k systému nezavislého posuzovani shody uznavanymi zkuSebnimi organizacemi.
Dale, subjektim posuzovani shody muze byt zadano provadéni technickych uUkoll, jako jsou zkousky nebo
kontroly. Tento pfistup vS8ak mize uspét pouze tehdy, kdyz odpovédnost za ochranu ob&and a odpovidajici
dohledova opatfeni zustanou u vefejnych organu, a jestlize mezi pravidelnymi zkuSebnimi c&innostmi
provadénymi subjektem posouzeni shody a zadanymi L’Jkoly7 neexistuje stfet zajmd nebo k nému nemdze
dojit.

Pfestoze nastroje, jako je zvySeny dozor nad trhem, vzdélavani / zvySovani povédomi v oblasti dodrzovani
predpisi o shodé a pokuty vS8echny podporuji snahu o omezeni pfili§ ¢astého vyskytu nevyhovujicich
produktl na trhu, jejich rozsah a ucinnost jsou omezené. CEOC International usiluje o to, aby byla vzata v
Uvahu role, kterou muze nezavislé zkousSeni tfeti stranou hrat pfi pomahani malym, stfednim a velkym
podnik(im orientovat se v neustale se ménicich pozadavcich pravnich pfedpist a pfi osvédcovani, ze podniky
tyto normy splfuji, a to nakladové efektivnéjSim zpUsobem, nez kdyz jsou tyto c&innosti provadény
vnitropodnikové. Dale, nepoctivym hospodafskym subjektim snazicim se vyuzit omezeny dozor nad trhem a
zjisténym jako nevyhovujici subjekty mize pozadavek na vyuziti zkousSeni nezavislymi tfetimi stranami pomoci
pfi zajistovani, Ze na trh uvadéji vyhovujici produkty.

Posouzeni shody nezavislymi soukromymi organizacemi tedy poskytuje zakonodarnym organdm ucinny
nastroj pro deregulaci.8
Zavér

Preventivni zkouseni produktd nezavislymi tfetimi stranami (na povinné nebo na dobrovolné bazi) a dozor nad
trhem provadény organy vefejné moci lze povazovat za nastroje, které se doplfiuji a které mohou spole¢né
zajistit, aby byly produkty na vnitinim trhu EU bezpe&né a vyhovujici. Oba tyto nastroje by tedy mély byt
zakonodarnymi organy Spolecenstvi posileny — ve prospéch ochrany ob&ana.

” Prirutka Blue Guide, Verze 1.1. — 15/07/2015, str. 94,
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/12661/attachments/1/translations/en/renditions/native
¥ Stanovisko CEOC “Pfidana hodnota inspekce a certifikace tFeti stranou”,
http://ceoc.com/publications/positionpapers/Position%20Paper%20-%2007.11.2012.pdf
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